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Navrhy NERV na sniZeni vydaji a zvySeni pFijmu
verejnych rozpoétt v CR

Prohlubujici se strukturalni deficit vefejnych rozpoctli pfispiva k budouci dlouhodobé ekonomické
stagnaci zemé (rozpoctova neschopnost vlad dostatecné investovat do vzdélani, vyzkumu a verejné
infrastruktury). Navic zvySuje riziko finanéni a ekonomické nestability, kterou mlze i v dohledné dobé
spustit byt jen jeden dalsi externi negativni faktor. Ztrata divéry financ¢nich trh( a ekonomickych
subjektd v udrZitelnost verejnych rozpoct by pak méla socidlné a ekonomicky diametralné
bolestivéjsi dopady na obyvatele a ekonomiku nez sice nepopuldrni, ale v¢asnd, fizend a v Case
rozprostiena konsolidacni opatfeni, kterd NERV vladé navrhuje.

Navrhy na sniZeni vydaju vefejnych rozpocti

Parametricka opatreni na snizeni budoucich vydaj diichodového systému
Navrat slevy na jizdném do stavu v srpnu 2018

Zruseni statni podpory stavebniho spofreni

Zvyseni efektivity verejné spravy — optimalizace poCtu zaméstnanci a slucovani agend
Redukce poctu a reforma fungovani resortnich vyzkumnych Ustavi

Revize samospravy a nakladd na mistni vlady

Snizeni poc¢tu vézna

Redukce poctu policistt

Zruseni/nezavadéni tzv. "vychovného"

Zkraceni doby pobirani rodi¢ovského prispévku

Snizeni podpory v nezaméstnanosti

SniZeni neinvesti¢nich dotaci v zemédélstvi

Navrhy na zvyseni pfijmi vefejnych rozpocti

Zvysit zdanéni prijm fyzickych osob

Revize sazeb spotiebni dané

Zruseni slevy na nepracujici manzelku ¢i manzela
Zvysit poplatek za dobyvani nerostnych surovin
Nerealizovat planované rozsifeni pausalni dané
Omezeni ev. ruseni danovych vyjimek a ulev
Zpoplatnéni vysokych skol

ZruSeni zbytnych finanénich instituci statu
Privatizace

Zavést karencni dobu v pfipadé nemoci

Revize snizenych pasem DPH

Zvysit dan z nemovitych véci

Globadlni a evropské reformy korporatni dané

PPP a vykonové zpoplatnéni dopravni infrastruktury
ZruSeni Skolkovného

SniZeni poc¢tu osob v exekuci

Rozsifeni dostupnosti predskolnich zafizeni a zvyseni predvidatelnosti jejich dostupnosti pro
rodice i budouci rodice
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Navrhy na snizeni vydajli vefejnych rozpoctu

Parametricka opatfeni na snizeni budoucich vydajia dlichodového systému

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

it Qi I »

Navrh opatreni: (i) Zachovat tempo pravidelnych valorizaci zohledniujici inflaci, ale sniZit zohlednéni
rastu redlnych mezd z 1/2 na 1/3, jako tomu bylo do roku 2017 (ii) Do systému valorizaci zavést
symetrii zohlednéni rlstu/poklesu realnych mezd. (iii) Vyrazné snizit moZnosti a motivace odchodl
do predcéasného dlichodu. (iv) Zacit opét automaticky zvysovat zakonny vék odchodu do dichodu na
zakladé zvySovani doby doziti. (v) Zvyhodnit vefejnou podporu pojistného charakteru spofreni ve lll.
piliti. (vi) Redukce rozsahu predéasnych dlichodt (spole¢né s bodem iii).

Soucasné parametrické nastaveni dlichodového systému ve vyhledu 10 a vice let vede k vyraznému
rastu jeho financnich zavazk(, a tedy k zatiZeni vefejnych rozpoctl. Na rozdil od systémovych zmén,
jejichz implementace je zdlouhava a malo pravdépodobnd, parametrické zmény mize realizovat jiz
soucasna vlada s tim, Ze Zadouci dopady na financni stabilitu se za¢nou dostavovat témér okamzité
a budou se nasobit v ¢ase.

ad (i) a (ii): Zména parametr( pravidelnych valorizaci dichod( zavedena v roce 2018 vyrazné zvysila
dlouhodobé financni zdvazky verejnych rozpoctl vaci prvnimu pilifi dichodového systému. Spole¢né
s nesymetrickym zplsobem zohlednéni risty redlnych mezd (do valorizace se promita pouze rUst
pozitivni, nikoliv negativni) to vede k tomu, Ze vyrazné roste nahradovy pomér (Groven dlchodu vici
primérné mzdé v ekonomice). Navrhuje se proto, aby se do valorizace rlst redlnych mezd promital
pouze z 1/3, jako tomu bylo do roku 2018. Navic se navrhuje, aby se v pfipadé obdobi poklesu
redlnych mezd nasledujici rlist redlnych mezd do valorizace zacal promitat az poté, co byl drivéjsi
pokles realnych mezd plné kompenzovén jejich naslednym rlstem. Navrhovana Uprava pravidelné
valorizace bude nadale plné kompenzovat inflaci, castecné i rlist realné Zivotni Urovné v zemi, a navic
bude systém automaticky reagovat na pfipadny pokles redlnych mezd v ekonomice.

ad (iii): Podil odchodl do predcasného dichodu je dlouhodobé velmi vysoky. Ve vétsiné pripadu
pfitom neni vynucen zdsadnéjSimi zdravotnimi problémy téchto osob, ale je zplsoben vyhodnosti
systémového nastaveni. Dlsledkem jsou vyrazné vyssi naroky na vydaje dlichodového a davkového
systému a snizeni prijmQ verejnych rozpoctl z primych dani a pojistnych odvodd. Navrhujeme
atraktivitu predcasnych odchod( vyrazné snizit kombinaci parametrického a dalSiho nastaveni tak,
aby doslo k vyrazné redukci predéasnych dlichodd na 1/4 soucasné intenzity ¢i jeSté mensi pocet.

ad (iv) Ocekavana doba doziti ¢eské populace ve véku 50 let se naddle zvysuje (je tfeba odhlédnout
od jednordzového fenoménu covid-19), stejné jako je pfitomen vyhled jejiho dalSiho zvySovani
v dalSich dekadach. Je to dano plejadou faktor(, jako je rostouci podil Zivota strdveného v lepsim
Zivotnim prostiedi, pracovni kariérou v profesich méné zdravotné skodlivych, pokrok mediciny,
zdravotni péce a prevence, zlepsovani Zivotniho stylu a péce o zdravi. ProdluzZovani statutarniho véku
odchodu do dlichodu ma potencidl oddalit plany odchodu do didchodu jak na strané zaméstnancd,
tak zaméstnavatell, prodlouzit dobu aktivni a produktivni pracovni aktivity, zvysit investice do
vzdélani a dovednosti a v kone¢ném dusledky zvysit vynosy z dani a pojistnych odvodd a snizeni
vydajll dichodového a socidlniho systému. Je zadouci, aby k prodluzovani véku odchodu dochazelo
automaticky na zakladé pravidelnych aktualizaci o¢ekdvané doby doZiti tak, aby se o¢ekdvana délka
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Zivota v dlchodu jiz dale nezvySovala. Automatismus zvySovani je Zadouci proto, aby se zvySovani
nestalo rukojmim okamzitého politického populismu okamziku.

ad (v): Cilem statni podpory sporeni na stafi ve Ill. dlichodovém pilifi je motivace k dodatecnému
osobnimu finanénimu zajisténi na stafi. Tento cil vSak soucasné nastaveni systému plni velmi
nedokonale, protoze naprostd vétsina uspor ve lll. pilifi si lidé nechavaji vyplacet jednorazoveé, navic
spise v pocatcich svého dlichodového obdobi, takie Uspory neplni zamysleny cil dodatecného
zajisténi do doby doziti. V pripadé jednorazovych vyplat predstavuje sporeni ve lll. pilifi pouze
dodatecnou alternativu k rfadé dalSich spoficich instrument(l (véetné spoficich Gc¢tll), aniz to nutné
zvysuje celkovy sklon populace k Usporam. Doporucujeme proto, aby statni podpora spofreni ve lll.
pilifi byla nastavena tak, aby mnohem vyraznéji cilila na pojistny charakter sporeni (pojistna udalost
je zde dlouhovékost) a motivovala k vyplaté Uspor se statni podporou formou anuity (do konce
Zivota). Jednou z fady dalsi mozZnosti, jak toho dosdahnout je napf. zatiZit jednorazové vyplaty
zdanénim drive ziskané statni podpory sazbou 50 % - 100 % a dfivéjsich Ulev na dani z pfijmU ze
zaplacenych pfispévki spoficich a jeho zaméstnavatel( v minulosti.

ad (vi): Na predcasné dichody se rocné vyplati vyssi desitky miliard. 25 000 nové pfiznanych
predcasnych dlichod( roc¢né, pokud bychom na rok zcela zastavili pfisun lidi do predcasného
dlchodu, usetti se napfimo cca 4,5 miliardy, tedy spise se odloZi o rok, ale to téZ neni malo. 25 000
lidi by za ten rok prispélo zhruba 3-4 miliardy na danich a odvodech do rozpoctu. (viz téZ bod iii.)

Ndvrat slevy na jizdném do stavu v srpnu 2018

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it QP edaded

Rozsifeni slevy na jizdném bylo populistickym politickym krokem, ktery zcela jisté dotéenym
skupindm pomah3, ale jde o pomoc nesystémovou a drahou. Systém slev navic pfirozené produkuje
odpovéd ze strany dopravc(, ktefi uméle navysSovali ceny, zavadéli cashbacky atp., aby ze slevy ziskali
legdlni cestou co nejvice penéz. Jde o podporu vybraného odvétvi vice nez o podporu danych skupin
obyvatel, k ¢emuz ma stat jiné nastroje, naptiklad ddchody ¢i slevy na dani, u studentl socidlni
stipendia ¢i nabidka vratnych grantd. Slevy by se mély vratit do stavu pred rokem 2018, kdy déti do 6
let cestovaly zdarma a seniofi nad 70 let s vyraznou slevou. Statni rozpocet by mohl usetfit pfiblizné
3,3 miliardy korun ro¢né.

Zruseni statni podpory stavebniho sporeni

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it Qi Qi »

TéméF okamzité Ize zrusit statni podporu stavebniho spofeni, kterd ma v CR sice téméF tficetiletou
tradici, ovSem vznikala ve zcela jiné situaci nedostatku Uspor, neexistence hypoték a celkového
nedostatku dlouhodobych vkladd (a kapitdlu). Postupem casu se z tohoto produktu stalo ,pouze”
stdtem dotované béiné sporeni pro nékteré, jez je vSak financovdno z kapes vSech danovych
poplatnika.
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Zruseni nebude mit dopad do financni stability domaciho trhu, nebot pfi postupné expiraci smluv
(tedy v obdobi az 6 let) maji stavajici stavebni spofitelny a jejich materské spole¢nosti dostatek ¢asu
na pfipravu odlisné strategie poskytovani stavebniho spofeni, transformaci stavebnich spofitelen na
instituce jiného typu, pfipadné na jejich fizeny zdnik. Nejednd se o Uplné zruseni stavebniho sporeni,
ale pouze o zruseni statni podpory, stavebni spofeni by se mohlo nabizet i nadale.

Vynos/Uspora: 4,2 mld. K¢

Zvyseni efektivity vefejné spravy — optimalizace poctu zaméstnanct a slu¢ovani agend

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

it Qi QS »

Snizeni naklad( a zvySeni efektivity ve verejné spraveé Ize docilit kombinaci nékolika kroka:
1. Plosné snizeni po¢tu zaméstnancl v centralnich organech verejné spravy o 6 % (na tomto se
jiz vldda dohodla, je tfeba dotdhnout) — vtomto pripadé bude na fidicim orgdnu a jeho
managementu, vybrat systematizovana mista, ktera zrusit s ohledem na plnéni tkold

2. Personalni a procesni audity u centrdlnich organd - ihned poté spusténi externiho
personalniho auditu, ktery identifikuje jednak zbytnd mista a jednak mozné synergie agend,
které by bylo vramci jedné organizacni slozky sloudit (a sniZit tak pocet zaméstnancl
v administrativé téchto agend)

3. Slucovani agend napfi¢ organizacemi — vytipovani ¢innosti (speciadlni vladni tym) ve front-
office i back-office, které Ize sloucit (napfiklad projekt JIM — jednotné inkasni misto pro dané
a odvody) a nasledné optimalizovat pocéty zaméstnanci (i dalSich nakladd), které jsou s timto
spojené

Odhad celkové Uspory: 10 % ze souc¢asnych naklad( = 15 mld. Ké

Redukce poctu a reforma fungovani resortnich vyzkumnych tstavu

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

il QRS »

Redukce poctu a reforma fungovani resortnich vyzkumnych Ustavli pfipadné i s ¢aste¢nou redukci
jejich institucionalni podpory ze statniho rozpoctu.

Stat skrze resorty instituciondlné financné podporuje mnohé desitky vyzkumnych, tzv. resortnich
Ustavd. Systém vsak trpi fadou dlouhodobé prehlizenych neefektivnosti: priliSna fragmentovanost;
nejasné definovany verejny zdjem na cinnostech, resp. nejasné odlvodnéni potfeby verejné
institucionalni podpory nebo absence jejiho odlvodnéni, slaba védecko-vyzkumna podpora potreb
resortll ze strany fady Ustavl, resp. nizkd kvalita a relevance vysledkd rady ustavl. Jako velky
problém se tak jevi dlouhodobé slabd vyzkumna role tohoto typu Ustavl v zajistovani podpory
pfipravy nové regulace a ex-post vyhodnocovani dopad( regulace resorty (RIA procesy). Tuto roli
pruznéji a vyrazné lacinéji mohou naplnit analytické uatvary jednotlivych ministerstev.
Restrukturalizace a redukce cinnosti resortnich Ustavli ma potencidl jak fiskalnich Uspor statniho
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evvs

¢innosti resortl zaloZené na kvalitni vyzkumné a analytické evidenci.

Revize samospravy a nakladli na mistni vlady

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it Qi Qi »

CR mé dlouhodobé neobyéejné zbytnély sektor samosprav a mistnich vlad, ktery téméF nema
srovnani se zbytkem Evropy. Ma dle poctu obyvatel nejmensi prdmérnou velikost obce ze viech zemi
EU (cca 1700), celkovy pocet obci je naopak zcela extrémni (6254) a s vyjimkou Slovenska a Francie
nevidany. To znamend, e ma CR téZ zcela disproporéni polet volenych politikéi (pfes 60 000) a
naprosto nadprimérné celkové personalni a dalsi vydaje na samospravu v poméru k celkovym
vydajim vladniho sektoru (témér 30%). Diky existenci velkého poctu malych obci dochazi k
neefektivnimu ndsobeni ¢innosti, neexistenci Uspor z rozsahu, kumulaci volnych zdrojli na urovni
kazdé obce tak, aby kazda méla sviij ,polstar”, velkym ndakladiim na samotny provoz obci a k
neumérné zatézi tohoto systému pro celé verejné finance, nebot obce nemaiji vlastni zdroje, ale
pouze ty, které byly vybrany a prerozdéleny ze systému RUD. Komplikovano je také sladéné uzemni
planovani a rozvoj sitové infrastruktury. Pokud by nebyl administrativné zaveden limit na velikost
noveé vzniklé obce v roce 2000 (alespor 1000 obyvatel), tento systém by déle bobtnal.

Z toho je zfejmé, Ze mohou pomoci administrativni a ekonomickd opatfeni, kterd budou motivovat
k postupnému slucovdni mensich obci do vétSich a prenaseni ¢innosti na obce s rozsifenou
plUsobnosti. Zména pravidel RUD s tim, Ze malé obce budou mit ekonomicky motiv se sloucit a velké
jejich samospravy prijmout. Je mozné i stanovit minimalni velikost obce administrativné, naptiklad na
Urovni 1000 obyvatel i vyse s tim, Ze mensi obce by dostaly moznost pfechodného obdobi ke svému
spojeni s jinymi obcemi. Rusit obce, kde alespori ve dvojich volbach za sebou nebyla zadna
kandidatka. Lze uvaZovat o snizeni poc¢tu krajl na 8.

Vynos: cca 10 mid. K¢ ro¢né pfi vyrazné redukci po¢tu obci do 1 000 obyvatel.

SniZeni poctu vézii

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

il Qi Qi »

CR ma historicky velmi vysoky pocet véziili na 100 tisic obyvatel (179) oproti priméru EU (114) a
zejména oproti vSem bohatSim zemim na zapadé, severu i jihu Unie (napf. Némecko 70, Rakousko 91,
Slovinsko 64 atd.). Postupné snizeni vézernské populace na cca 100 vézin( na 100 tisic obyvatel (tj. o
44 procent) je realistickym cilem. Jeho dosaZeni vyZaduje koncepcni revizi fady aspektl trestni
politiky (napf. zavedeni naramki pro domdci vézné, dekriminalizace nékterych trestnych ¢inti, zmény
trestnich sazeb, revize ¢i zruseni specialnich skutkovych podstat pro recidivisty, atd.). Rozpoctovy
efekt odhadujeme na cca 25 procent aktudlniho rozpoctu Vézeriské sluzby CR — redukce poétu véznic
a personalu, ale i narlst nékterych vydaju (napf. programy podporujici rekvalifikace a navrat na trh
prace).

Odhadovana uspora: cca 3 mld. K¢
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Redukce poctu policistl

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it Qi »

CR ma historicky vy3$i pocet policistli na 100 tisic obyvatel (376) oproti priiméru EU (332). Zaroven
pocet policistd pfipomina spise high-policing zemé typu jihu (Kypr, Recko, Chorvatsko, Malta), spise
nez zemé stfedu a severu EU (Svédsko, Nizozemi, Némecko). Snizenim poctu policistd o cca 3000 by
CR priblizila témto zemim, zéroveri by se vratila na Urovné let 2012-2014, které nebyly z hlediska
kriminality o tolik odlidnd od dneska. Podle Global Peace Index za rok 2022 je Ceskd republika 8.
nejbezpecnéj$i zemi na svété. Zaroveri ale dle dlouhodobych statistik nelze v pfipadé CR najit
jakoukoliv pfimou souvislost mezi poctem policistd a vnimanou ¢i skuteCnou mirou bezpedi a
kriminalitou v zemi.

Vynos: cca 3 mld. K¢, pokud by se braly v tvahu i vysluhy

Zruseni/nezavadéni tzv. "vychovného"

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

] edad

Nekoncepéni bonus za vychovu ditéte pfi sou¢asném navySovani dichodl stoji statni kasu dalsich 19
miliard korun roéné. Je to zbyteéné pridani dal$iho parametru do dichodového systému. Nelze
zpochybnit, Ze tento bonus by pomohl velkému mnozstvi lidi, zejména Zen, obsahuje ale nékolik
nedofesenych problému (naptiklad pfidéleni bonusu vdovclim, ktefi dité prevainé nevychovavali) a
ve Spatné situaci soucasnych verejnych financi jde o jednu z nejvétSich novych vydajovych polozek,
proti které vlada nenasla adekvatni pfijmy ¢i snizeni vydajd na strané druhé.

Zkraceni doby pobirani rodicovského prispévku

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it Qi o

Ceskd republika patii v EU k zemim s nejdeldim rozsahem jak matefské/rodi¢ovské dovolené tak
nejdelsi v poskytovani rodicovského prispévku, navic v situaci dlouhodobé extrémné nizké
nezaméstnanosti a nedostatku pracovnich sil vtémér vsech odvétvich ekonomiky.

Zkracenim doby poskytovani ptispévku o 1 rok véetné tomu odpovidajici celkové ¢astky lze sniZit
vydaje statu o 5—7 mld. K¢ rocné.

Vzhledem k situaci na trhu prace Ize navic ofekavat pozitivni efekt na vybér dani a pojisténi.

Opatreni by bylo vhodné doplnit snizenim administrativni zatéZe a pozadavkl pro poskytovatele
sluzeb jesli, détskych skupin a Skolek, aby zejména zaméstnavatelé mohli podpofit pracovni silu touto
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sluzbou. Uvolnéni této regulace by mélo rovnéz pozitivni efekt na investi¢ni ¢innost v této oblasti,
vybér DPH a tvorbu pracovnich mist. Jedna se tak o postupné odstatriovani finanéni stranky péce o
dité a prenos do standardnéjSich nestatnich parametr(. Dale by bylo mozné doplnit o podnéty
zvysujici flexibilitu, napfiklad podnéty pro ndvrat na trh prace pred ukonéenim doby cerpani
pfispévku.

Snizeni podpory v nezaméstnanosti

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it »r

evvys

Ceska republika pati dlouhodobé& mezi zemé s nejniz&i mirou nezaméstnanosti, ale zaroveri s nejdelsi
podporou v nezaméstnanosti. To vytvari signifikantni naklad pro statni rozpocet, a navic plsobi
demotivacné (min. optimalizaci délky frikéni nezaméstnanosti, tj. doby ndvratu na pracovni trh).
Proto doporucujeme restriktivni hospodarsko-politické opatfeni v dané oblasti.

Délka podpory:

e 5 mésicld uuchazecl o zaméstnani do 50 let véku.
e 8 meésicd uuchazecl o zaméstnani nad 50 a do 55 let véku.
e 11 mésicl u uchazecl o zaméstnani nad 55 let véku.

Podpora v nezaméstnanosti je prvni dva mésice 65 % predchoziho priimérného mési¢niho Cistého
vydélku, pro OSVC je to 65 % vymérovaciho zakladu na diichodové pojisténi, prepoéteného na mésic.
Dalsi dva mésice je to 50 % a zbyvajici dobu 45 % cistého vydélku nebo vymérovaciho zakladu.

Napady na omezeni:

Snizovani délky podpory: Napfiklad snizeni o 1-2 mésice v kazdé vékové skupiné, respektive min.
ve skupiné do 50 let véku.

SniZeni procentualni slozky: MzZeme sniZovat pausalné (napf. na 60 % prvni dva mésice, dalsi dva na
45 % a po zbytek nezaméstnanosti na 40 %), respektive diskriminovat ¢as (70 % prvni dva mésice,
zbytek vyznamné snizit).

Zména koncepce: Dal$i mozZnosti je také presunout odpovédnost na stranu zaméstnavatele, ktery je
prvni tfi mésice povinen vyplacet odstupné. V tomto pripadé by se tato povinnost mohla prodlouZit
s pfihlédnutim k pobirani podpory (jde sice o snizeni flexibility na trhu prace, ale pokud bude
kurzarbeit, dalo/mélo by se to néjak propojit).

Fakta:

e Nezaméstnanych ve véku 50 let a vice je 36,6 %.

e Nezaméstnanych v produktivnim véku 25-39 let je 27,55 %.

e Nejpocetnéji zastoupenou skupinou je kohorta 55-59 let.

e 37,66 % nezaméstnanych je s délkou 0-3 mésice.

e 67,20 % nezaméstnanych ma podporu pod 10.500 K¢.

e 21,66 % nezaméstnanych ma podporu pod existenéni minimum.
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SniZeni neinvesticnich dotaci v zemédélstvi

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

i et

Doporucujeme provérit mozné systémové skrty v poloZce neinvesti¢ni dotace v zemédélstvi, zejména
s ohledem na absolutni vysi a nesystémovost nékterych polozZek.

Nejvétsi polozkou jsou zde transfery do lesniho hospodafstvi spojené s klirovcem, ty ¢ini 2,42 miliard
(sniZzeni 0 20 %, Uspora 484 milion(). Neinvesticni transfery do lesniho hospodarstvi, které se pak
netykaji kGirovce, ¢ini 1,25 miliardy (sniZeni o 30 %, Uspora 375 milion0). Politicky prichodnéjsi a také
dotace pro statni podnik Lesy CR, ktery je v zisku zejména diky zvy$eni cen dieva. Z tohoto diivodu by
mohlo odpadnout i ¢ast vydajli sméfujicich do tohoto statniho podniku. Zejména pak vydaje, které
jsou spojené s kompenzacemi za nizkou cenu dreva.

1 miliarda (bez COVID program) je pak alokovana v PGRLF, zde se opét nabizi snizeni dotacénich
programU zejména pro lesnictvi nebo ostatni zemédélska odvétvi, vzhledem k zvySenym cendam dreva
a ostatnich zemédélskych vystupl, a tedy zvySené ziskovosti téchto odvétvi (snizeni o 20 %, Uspora
200 milion()

0,7 miliardy z celkovych 6 miliard neinvesti¢nich transferl pro podnikatelské subjekty bylo spojeno s
COVID programy. O tuto polozku tedy mizeme vydaje ocistit, protoze by méla logicky odpadnout.

36 miliond pak sméfuje na dotace pro Vinarsky fond, instituce, ktera slouZi k propagaci lokalnich
producentl vina a jeji strategicka dlleZitost je tedy velice mala, ¢innost tim padem postradatelna (s
ohledem na debatu o spotfebni dani a vyjimce).

Pozndmka: SZIF poskytuje PGRLF spiSe administrativni podporu s udélenim dotaci nez pfimé
financovani.
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Navrhy na zvyseni pfijmia verejnych rozpoctu

Zvysit zdanéni pFijmu fyzickych osob

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

it Qi QI edadad

Vratit celkové pfijmy ze zdanéni pfijm0 fyzickych osob (DPFO + socidlni a zdravotni pojistné) na
pfiblizné stejnou redlnou uroven, jakou mély pred schvalenim danfového bali¢cku z prosince 2020
(obsahujiciho zejména zruseni superhrubé mzdy). Nominalné by pfijmy z téchto dani a pojistnych
mély vzrist o 120 mld. K. Reforma by méla spocivat v Upravé sazeb, slev na dani, vySe pausalni dané
a dalich parametr(, aby se (1) dosahlo cilového navyseni pfijmu, (2) sniZily nebo alespor nezvysily
rozdily ve zdanéni zaméstnanc(i a OSVC oproti sou¢asnosti, a (3) dosahlo vy$i nebo alespor stejné
miry danové progrese, jakou mél systém v roce 2020. Konkrétni parametrizace bude feSena na
dalsich jedndanich pracovni skupiny Verejné finance.

Zdanéni pred zruSenim superhrubé mzdy by zhruba odpovidala sazba 19 %, pficemi s ni by bylo
nutné sladit i sazbu srazkovych dani (dividendy, uroky apod.)

Zdanéni prijma fyzickych osob muizZe kvantitativné nejvice prispét ke snizeni strukturalniho deficitu na
prijmové strané zejména proto, Ze dllezitym faktorem prohloubeni deficitu byla pravé reforma DPFO
z prosince 2020. Jeji rozpoctovy dopad byl odhadovan na 100 mld. K¢ (dnes v redlném vyjadreni cca
120 mld.) a byla velkou Ccasti ekonom( kritizovana pro své pro-inflaéni dopady, fiskalni
nezodpovédnost a velmi sporné distribu¢ni dopady. Zaroven soucasny design pfijmovych dani je
v nékolika ohledech problematicky. Velké rozdily ve zdanéni OSVC a zaméstnancd (zvlasté v
mezindrodnim srovnani) zplsobuji postupnou erozi dafiovych pfijm0 a porusuji zasady vertikalni a
horizontalni danové spravedinosti. Systém vykazuje minimalni vyslednou danovou progresi, napfr.
diky nemoznosti Cerpat nékteré slevy nizkoptijmovymi poplatniky ¢i pomérné vysokymi minimalnimi
zaklady pojistnych OSVC. Doporuéend reforma by proto kromé zvydeni pfijmé méla byt vyuZita ke
zmirnéni diskutovanych problému; zaroven jiz nema smysl vracet se ke konceptu superhrubé mzdy.

Vynos: pres 100 mid. K¢

Revize sazeb spotiebni dané

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it QU QI edaded

Jednotlivé oblasti, v nich? je v CR aplikovana spotfebni dani, jsou natolik specifické, Ze nepovazujeme
za odpovédné pristoupit k revizi nastaveni sazeb spotfebnich dani jednorazovym fiskdlnim opatfenim
(vSe o x % nahoru), ale naopak vypracovat konkrétni navrhy pro konkrétni oblasti (mineralni oleje-
pohonné hmoty, lihoviny, pivo, vino, tabdk a tabakové produkty), respektive pro jednotlivé typy
produktl v téchto oblastech, které se opiraji o datovou a fundamentdlni analyzu aktualni situace na
trzich se spotfebni dani. Nékteré sazby se za vice nez 10 let nomindlné nezvysily nebo dokonce
snizily, redlné tak sazby dané trvale klesaly.
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MoZnosti revize spotifebnich dani:

e Mineralni oleje,

o Lih,
e Pivo,
e \Vino,

e Tabak a tabakové vyrobky,
e Legalizace trhu s konopim.

Vice v Pfiloha 1.

Vynos: desitky mid. K¢

ZrusSeni slevy na nepracujici manzelku ¢i manzela

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

il QP edodad

Navrhujeme zrusit tzv. slevu na nepracujici manzelku/la. Slevu 24 840 K¢ na dani z pfijm0 fyzickych
osob si odecitaji poplatnici, jejichz manzelka ¢i manzel ma trzni ptijmy nizsi nez 68 000 K¢ roc¢né.
Vyuziva ji cca 200 000 poplatnik(. Tato sleva odrazuje druhého ¢lena domacnosti od participace na
trhu prace, zejména demotivuje matky od navratu na trh prace po rodicovské dovolené. Navratem
do prace totiz druhy partner ztraci pravé tuto slevu. Zaroven ji nemuUzZe vyuZit ¢adst domacnosti se
skutecné nizkymi ptijmy, kde by méla hlavni socidlni vyznam. K prorodinné politice lze vyuzit jiné,
|épe cilené nastroje.

Odhadovany rozpoctovy prinos: 4,7 mld. K¢ (zahrnuje prostou vysi slevy, nezahrnuje pfipadné
pozitivni efekty z vys$si participace na trhu prace a pripadné negativni efekty z vyssiho Cerpani jinych
davek).

Zvysit poplatek za dobyvani nerostnych surovin

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

i QRS edadad

Velmi rychle zvysit vynos z poplatkd za dobyvéni nerostl v CR, které se Sest let neménily bez ohledu
na dramatické zmény trznich cen a na fakt, Ze sazby jsou stanoveny absolutni ¢astkou. Zaroven vratit
logictéjsi systém, ktery uZivd procentudlni sazby ,royalty”, a tim je vyznamné flexibilnéjsi a
spravedlivéjsi pro obé strany. Sazba Uhrady z vydobytych nerostl pro jednotlivé diléi zaklady uhrady
¢ini nejvyse castku odpovidajici 10 % referencni ceny za jednotku mnoiZstvi pro jednotlivé druhy
vydobytych nerostl nebo jednotlivé uZitkové slozky. Vynos je sdilen statnim rozpoétem a obcemi
dotéenymi tézbou. Celkovy vynos pod 1 mld. K¢ ro¢né, sazby za jednotlivé nerosty stanoveny
Natizenim vlady. Posledni zména probéhla v roce 2016.

Vynos: v fadu jednotek mld. K¢

10
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Nerealizovat planované rozsifeni pausalni dané

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it QU QI edaded

Navrhujeme nerealizovat planované rozsifeni pausdlni dané, které nyni prochazi legislativnim
procesem. Ndvrh by vyrazné snizil dané (v&. pojistnych) vybranym skupindm OSVC s tribami mezi 1 a
2 miliony K¢&, a to zejména OSVC, ktefi si mohou uplatnit pausalni vydaje 60 %. SniZzeni dani pro tuto
nejpocetnéjsi skupinu se pohybuje mezi 45 a 110 tisici K¢ ro¢né na poplatnika. Z fiskalniho hlediska
nedavd toto snizovani dani smysl. Navrh prohlubuje jiz velmi vysoké rozdily ve zdanéni OSVC a
zaméstnanct — hlavni skupiné OSVC klesne primérna darfiové sazba na 6 aZ 15 procent). Toto mj.
povede k dalsi erozi danovych pfijmi. Ma i sporné distribu¢ni dopady, kdy béhem aktudlni inflace se
poskytuje vysokd uleva osobam s relativné vysokymi pfijmy. Maximalné ma smysl indexovat hranici
stavajiciho pasma pausalni dané a vysi pausalni dané o inflaci.

Odhadovany rozpoctovy pfinos: 0,6 az 1 mid. K¢.

Omezeni ev. ruseni danovych vyjimek a tlev

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

i QI o

Celkova vyse vyjimek a ulev u DPFO, DPPO a DPH, které nejsou explicitné socialniho charakteru,
dosahuje cca 209 mld. K¢. Danové vyjimky obecné zmensuji zaklad dané, vyZaduji vyssi darfové sazby,
podporuji dafovou optimalizaci a mohou mit i sporné distribu¢ni dopady. U fady z nich existuji
vhodné ekonomické argumenty pro zruseni a zejména jejich omezeni ¢i zuZeni, aby byly 1épe cileny
(nizsi stropy, omezeni na subjekty do urcité velikosti, méné Stédré Casové testy atd.) Doporuceni
konkrétnich vyjimek komezeni & zruSeni a konkrétni parametrizace jde nad rdmec tohoto
dokumentu a bude feSeno separatné, dostane-li NERV takové zaddni. (V pfedbéznych diskusich byly
mj. zminovany odpocty urokl z hypoték, osvobozeni pfijmi z prodeje cennych papird po ¢asovém
testu, investicni pobidky aj.)

Odhadovany rozpoctovy pfinos: jednotky aZ dolni desitky mld. K¢ v zavislosti na kone¢ném rozsahu.

Zpoplatnéni vysokych skol

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it Qi Qi dad ®

Skolné: Béhem 1-2 let zavést systém statem regulovanych vratnych studentskych grant(l na Zivobyti
(britsky systém pfimérené urocenych grantli splacenych dodatecnou sazbou DPFO z pfijmd nad
stanovenou hranici). Zaroven zavést vratné granty na Uhradu Skolného (na verejnych i soukromych
gkoldch) a nasledné zavést $kolné na vetejnych VS. Piipadné zavést pravidelny fixni poplatek (napt.
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5 000—10 000 K¢&) za kazdy rok studia na VS, ktery by se progresivné zvy$oval s kazdym semestrem
studia prekracujicim standardni studijni dobu. Takto omezit vyjimeéné dlouhd studia.

Navrhovany systém grantd nem(Ze mit negativni dopady na socialni dostupnost VS vzdélani a je
prost rizik spojenych s neschopnosti splacet. Vynos ze skolného bude dodateénym zdrojem dotyéné
VS na financovani provozu a rozvoje, ktery by nebylo mozné ve vyhledu dostateéné financovat z
vefejnych rozpoctd. Systém pomUze i studentlim soukromych VS a mGze v pfipadé roziteni zrover
usnadnit studium ¢eskych studentd na $pickovych zahraniénich VS. Systém vratnych grantli mdze byt
z dlouhodobéjsiho pohledu vydajové neutrdlni nebo témér neutralni.

Efektivn&jsi studium: Cesko vykazuje velmi dlouhou primérnou dobu studia (vysoky v&k pfichodu na
trh prace, hlavné vysokoskolského vzdélani) a a7z extrémné vysokou miru neudspésnosti VS studii.
Regula¢nim a motivacnim zkracenim neefektivné dlouhé doby studia a snizenim vysoké miry
neuspésnosti studie by se zrychlil pfichod lidi na trh prace a zvysil objem vybranych dani a pojistného.

Zruseni zbytnych financnich instituci statu

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it Qi Rt » ®

Stat disponuje dvéma financnimi institucemi s velmi podobnou ¢i vzdjemné se prekryvajici naplni
¢innosti. Jednou je transformovana Nérodni rozvojova banka (NRB), druhou Ceska exportni banka
(CEB). Vzhledem k tomu, e v obou je alokovan kapital z prostfedk( dariovych poplatnikd a ¢innosti
obou instituci Ize integrovat do jedné, je idealni méné aktivni z obou (CEB) zrusit bez ndhrady a volny
kapital pouzit jako dodateény finanéni zdroj pro statni rozpocet. Cinnost CEB je moiné soustiedit do
dcefiné spolecnosti/agentury spadajici pod NRB a k ¢innosti podpory exportu, pro niz je klicova
pojistovaci agentura EGAP, vyuZit &ast pracovnikd stavajici CEB.

Vynos: cca 7,5 mid. K¢

Privatizace
Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

il Qi Pl » ®

Stat vlastni a ovlada velké mnoizstvi firem (od standartnich akciovek aZ po zotavovny na Predni
Labské), které jsou navic rozloZzeny pod mnoho ministerstev (nejvyznamnéji MF a MPQ). Extrémni
v tomto pfipadé je Ministerstvo zemédélstvi, které své podfizené podniky musi dokonce délit do 9
skupin — od organizacnich sloZek, které jsou organy statni spravy az po verejné vyzkumné instituce.

Ziskat dodatecné a chybéjici pfijmy prodejem (celych ¢i ¢asti) vybranych firem je logicky argument,
ktery ale kazi realita — vétSina firem nabyvd vtéto dobé mnohem strategic¢téjsi podoby nez
v minulosti (CEZ, CEPRO, MERO, CEPS, Explosia, Prisko/OKD), ¢ast firem vle€e pravni biimé/vadu,
kterd ovliviiuje redlnou prodejni cenu (Budvar, Jihomoravské pivovary, Prisko/OKD), a Cast je tézko
zpenézitelnd (Ceskd posta) resp. nezpenézitelnad (Ucelové instituce typu Horska sluzba CR, nepiimo
fizend MMR). | piesto nelze na tento krok rezignovat. Jako logicky se jevi postup VIady CR, ktera se
v prvni fazi rozhodla ,vysat“ statni firmy pomoci dividend (CEZ, CEPRO, MERO, Budvar, Lesy CR) aZ na
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hranu nutnych oprav. Zde se bohuZel opét setkava naprosto opacny trend a potreba vybranych firem
investovat do posilovani kritické infrastruktury statu.

Zaroven ma smysl hledat synergie a Uspory alespon spojovanim do logickych celkll (Vyzkumné Ustavy,
Zkusebny, banky) a minoritni podily vybranych akciovych spolecnosti, kde rozdrobeni vlastnictvi
nebude komplikovat vykon sluzeb ve jménu statu, prodat pres BCPP. Obdobnou kapitolou je
vykazovani (CRAB) a prodej nepotiebného majetku obecné&, co? pribéiné ¢ini UZSVM. Prioritou by
méla byt privatizace nepotfebného nemovitého majetku statu. Zaroven doporucujeme zavést KPI’s,
ktera budou spravu statniho majetku minimalné korigovat.

Vynos: miliardy korun

Zavést karencni dobu v pfipadé nemoci

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it Qi Qi »r

Zavést opét karencni dobu v pfipadé nemoci zaméstnance v délce 1-3 dny. To sniZzi naklady
zaméstnavatell a umozZniuje zvysit pojistné o sumu, kterd bude odpovidat Uspofe zaméstnavatel( na
nakladech prvnich 3 dnd nemoci. Soudasti by byla vyjimka v dobé pandemie, kdy je Zadouci
nemotivovat k chozeni do prace pfi nemoci.

Karencéni doba vyrazné sniZuje pocet kratkych pracovnich absenci z dlvod( nemoci, které jsou
¢asteéné dany zneuZivanim pojistného systému. Vyzkumy dopadl zavedeni karenéni doby v CR v
minulosti ukazuji, Ze lidé vétSinou kratké nemoci neprechazeji a kratké zdravotni problémy resi
hlavné vybérem dovolené, placeného a neplaceného volna. Vypadek vydélku v délce trvani nékolika
malo dnl si totiZ vétSina zaméstnancd mUze snadno fesit z vlastnich Uspor.

Revize snizenych pasem DPH

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it Qi o

V prlibéhu doby byly postupné rizné kategorie zboZi a sluzeb presunuty do snizenych sazeb DPH,
obvykle s cilem ekonomické pomoci spotiebitellim takového zboZi a sluzeb. Svou povahou se jedna o
plosné zvyhodnéni bez ohledu na ekonomickou situaci dotéenych subjektl (napfiklad nizké DPH
na potraviny i pro vyssi prijmové skupiny).

V minulosti se navic ukazalo, Ze zmény DPH se nepropisuji plné do cen, kdy pfi snizeni DPH na
nékteré kategorie sluzeb tyto sice kratkodobé zlevnily, ale nasledné znacna cast rozdilu byla
promitnuta do marzi dodavatelského retézce.

V seznamu sniZzenych sazeb DPH se rovnéz nachazi i sluzby, které nelze povaZovat za zakladni Zivotni

potieby nebo za zboZi a sluzby konzumované prijmové slabsimi kategoriemi obyvatelstva (napfiklad
nova umeélecka dila, fezané kvétiny, Ziva zvitata, sauny a soldria a pod) nebo sluzby které jsou svou
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povahou spolecensky nakladné nebo skodlivé a snizend DPH predstavuje neodlvodnénou motivaci
k jejich vyssi spotiebé (svoz odpadu, nékteré druhy paliv...).

Ackoliv nejsou NERVu k dispozici detailni informace o vybéru DPH podle jednotlivych kategorii zbozi a
sluzeb, navrhujeme revizi vSech poloZek zafazenych do snizenych kategorii DPH a jejich prefazeni
do zakladni sazby, nebo pfesun z nizsi snizené sazby do vyssi, pokud se nejednd o zcela jasné
zdravotni a socialni potfeby nebo zbozi a sluzby dotéené mezindrodnimi dohodami nebo smérnicemi
EU (napf. finanéni a pojistovaci sluzby). Vzhledem k celkovému vybéru DPH by se zasadnéjsi zménou
mohlo dosahnout vyssich vynost v fadu desitek miliard.

Zména muZe mit mirné proinflacni efekt, nicméné omezeny jak rozsahem zmény, pomérem
k celkovému spotfebnimu koSi, ale i vySe zminénym efektem c¢astecné kompenzace v marzich
dodavatelského retézce.

Zvysit dan z nemovitych véci
Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

il »r

Zvysit zakonem dané parametry dané z nemovitosti tak, aby se jejich relativni Uroven vratila ke stavu
roku 2013. Relativni Uroveri je moZno stanovit rizné (v poradi dle vyse vynosu): (1) dle inflace, (2) dle
podilu vynosu dané na HDP, (3) dle ristu cen nemovitosti. Pfipadné parametry dané zvysit vyraznéji s
tim, Ze o tento dodate¢ny vynos obci budou sniZzeny pfijmy obci z ostatnich dani (v RUD), coZ bude
dodatecny vynos pro SR. Zaroven zavést automatickou kazdorocni valorizaci pfinejmensim podle
tempa inflace, pfipadné podle nomindiniho ristu HDP. Pokud se valorizovat nebude, podil vynosu
dané na HDP se bude v delSim obdobi asymptoticky bliZit nule.

Dari z nemovitosti v CR byla a je na extrémné nizké drovni. Jeji redlny vynos vyrazné degradovala a
posledni dobou degraduje inflace. Zatéz danovych poplatnik(i se sniZzovala s rlistem mezd. Dan nema
distorzni dopady na pracovni motivace. Jeji zvySeni mlZe sniZit poptavku po investicnim drZeni
nemovitosti, tla¢it dolli ceny nemovitosti a oslabovat inflacni tlaky. Kompletni vynos dané jde do
ptijmd obecnich rozpoctl. V pfipadé jejiho vyraznéjsiho navyseni mize SR uspofit na dalsich slozkach
RUD.

Vynos: miliardy korun

Globalni a evropské reformy korporatni dané

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it »

Nékteré nadnarodni firmy se vyhybaji placeni dani z pfijm0 pravnickych osob, naptiklad presouvanim
svych zisk do dariovych rajil. Ceské verejné rozpocty kvili tomu prichazi o jednotky aZ nizké desitky
miliard korun ro¢né. Tyto danové uniky je mozné omezit reformou danového systému, predevsim na
evropské nebo globalni drovni. Nejvyznamnéjsi je ndvrh na zavedeni Pilifi 1 a 2 domluveny v roce
2021 na pldé OECD zhruba stovkou zemi véetné vSech Clenskych statd Evropské unie. Pilif 2 by
znamenal minimalni zdanéni firem ve vysi 15% a jeho schvaleni je v soucasnosti projednano v
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Evropské unii. V Evropské unii je také ocekavan v prvni poloviné roku 2023 novy navrh na spolecny
konsolidovany zaklad dané firem, tzv. BEFIT. Kazda z téchto reforem by pravdépodobné zvysila roéni
prijmy Ceskych verejnych rozpocti v fadu jednotek miliard K¢.

PPP a vykonové zpoplatnéni dopravni infrastruktury

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu
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ZdraZeni dalnic, prfechod na vykonové zpoplatnéni, pfesun na PPP a koncesni systémy.

Ceska republika zaostava v dalni¢ni infrastrukture, kterd je pFetizena a limituje mobilitu a ekonomicky
rozvoj. Z pohledu nakladd na zasadni dobudovani a udrzbu dalniéni sité je potfeba vainé zvaZovat
vSechny moZnosti sniZzeni negativniho dopadu na rozpoctovy deficit a to jak kratkodobé, stfedné i
dlouhodobé, systémové.

Prvnim krokem by mélo byt zasadnéjsi zvySeni ceny dalni¢nich znamek o 50-100%, zdlvodnitelné
jednak pretiZzenosti komunikaci, tak i nutnosti jejich budovani. Ocekavané zvyseni pfijm0 v fadu 4-5
miliard ro¢né i po zohlednéni mirného poklesu prodeje dalni¢nich znamek.

Zasadnéjsi zménu v nakladech na dalni¢ni sit by pfedstavoval pfesun na koncesni systém provozovani
novych ale i stavajicich ddlnic, podpofeny zavedenim vykonového zpoplatnéni uzivani dalnic i pro
osobni a uZitkové automobily v ramci ekonomické efektivnosti (dodatecného uzitku z pouZziti dalnice
vs. alternativnich komunikaci). Pozitivni efekt na dlouhodoby stav verejnych financi pak mulze v
delSim ¢asovém horizontu dosahovat radu desitek miliard ro¢né.

Zruseni Skolkovného

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu
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Zrusit rocni slevu na dani (DPFO) ve vysi vydaja na poplatky za Skolku, dnes se stropem na Urovni
zakonné minimalni mési¢ni mzdy.

Tuto slevu si dnes mohou odecitat pouze ti rodice, ktefi vydéldvaji dostatecné na to, Ze i po uplatnéni
slev na poplatnika, déti a nepracujici manzelku maji dostatecné vysokou dafiovou povinnost, ze které
mohou slevu na dani za Skolkovné uplatnit. Tito rodice, diky slevé na dani, fakticky Zadné sSkolkovné
nehradi. Skolkovné naopak musi hradit rodi¢e s nizkymi vydélky nebo bez nich (napf. &asto
samotzivitelé s détmi). Pokud dosud nebyl socidlni dlvod platby Skolkovného promijet
nizkovydélecnym rodinam, neni socidlni divod je promijet rodinam s vyssimi prijmy.

Vynos: desitky miliont korun

SniZeni poctu osob v exekuci

Podpora NERV Rychlost ndbéhu ’ Vztah ke strukturdlnimu saldu
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Snizenim poctu osob v exekuci zvysit vybér dani véetné pojistného skrze zvyseni oficidlné priznané
zaméstnanosti. SniZeni je tfeba dosahnout (i) sniZzovanim extrémné vysokého poctu osob, které v
exekuci jiz jsou (nyni napt. milostivé léto €. 2) a (ii) trvalym sniZzenim poctu téch, kteti do predluZeni a
nasledné exekuci priibézné vstupuiji.

Lidé v exekuci maji vyrazné snizené motivace oficidlné pracovat, protoze vétsSina vydélku je jim
odebirana na umorovani dluhu a pfislusenstvi. Opatfeni by vynosy verejnych rozpoctl zvysilo jak
pfimo (snizeni Sedé zaméstnanosti), tak nepfimo skrze celkové vyssi celkovou zaméstnanost.

vrv

Rozsiteni dostupnosti predskolnich zafizeni a zvySeni predvidatelnosti jejich dostupnosti pro
rodice i budouci rodice

Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturalnimu saldu
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Cesko vykazuji extrémné vysoky propad zaméstnanosti zen v dobé rodicovstvi, véetné vysokého
podilu solidné vzdélanych Zen mezi nimi. Je to primarné zplsobeno dlouhodobé pretrvavajici mistni
nedostupnosti sluzeb predskolni péce a vychovy v fadé lokalit, namnoze tam, kde je vysoka
koncentrace vzdélanych matek. Nizsi zaméstnanost matek nejen sniZzuje dariové vynosy (nepracuji a
neplati dané), ale nékdy i zvysuje vyplacené socialni davky. Dlouhodoby pobyt mimo trh prace také
sniZzuje jejich budouci produktivitu prace. Na dané téma existuje fada domadcich i zahranic¢nich
vyzkum véetné cost benefit analyz.
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Pfiloha 1: Revize spotiebnich dani

1. Minerdlni oleje

Profesionalni nafta: Jednda se o systémové opatieni, dopad do zvySeni vynos( zavisi na mnoha
faktorech:

o sazby v ostatnich zemich EU (&im vy$§i, tim vy$$i potencidl vynosu v CR),
o ménovy kurz (slabsi koruna spie zvy3uje potencial vynost v CR diky sazbé v CZK),

o ekonomicky riist (¢im vy$si export/import/tranzit, tim vy$s$i vaha sazeb v CR v mezindrodni
konkurenci).

Implementace dava moznost zvysit sazbu spotfebni dané (napf. na Uroven benzinu 12,84 K¢/1.) pfi
poskytnuti vratky pro profesionalni dopravce (mozno na Uroven ke vstupu do EU, tedy 9,95 K¢/l). V
minulosti (p¥i sazbé 10,95 K¢&/I.) probéhly riizné odhady’, vétsinou v fadech jednotek miliard K&. Nyni
by se vyssi dan tykala zhruba poloviny tuzemské vytoce nafty (osobni vozy), potencidlniho zvyseni
tankovani zahranicnich vozl je diskutabilni (niZsi sazba, neZ je ted, nemuzZe byt aplikovana — muselo
by dojit ke zvySeni sazeb v okolnich zemich nebo oslabovani CZK).

Odhad vynosu: 1-5 mld. K¢ (nutno propocitat).

Plovouci dan: Zaviselo by na tom, s jakou mirou by byly zmény aplikovany — v zdsadé dava smysl
reagovat na zmény kurzu nebo zmény sazeb v okolnich zemich + relevantnich zemich pro dopravce
(Slovinsko, Itélie, Spanélsko, Belgie atd.). Opatieni posiluje moznost MF fidit cenu na trhu.

Odhad vynosu: Stovky mil. K¢ aZ jednotky miliard K¢ ro¢né v zavislosti na externich vlivech.

Zména sazeb: Zvyseni sazeb reflektujici nizkou cenovou elasticitu poptavky a soucasnou neklesajici
spotfebu pfi vysokych cendch. Pozor ale na case study z roku 2010, kdy doslo ke zvyseni sazeb u
motorové nafty a benzinu o 1 K¢/I, s predpokladem vybéru 88,6 mld. K¢, vybralo se ale jen 81,4 mld.
K¢.

Odhad vynosu: Jednotky miliard K&.

Zdanéni elektromobility: Penetrace trhu je nizkd, ¢emuz by odpovidala i dan. Jedna se spise o fiskalni
signalizaci. V roce 2021 se v CR prodalo 2646 elektromobil(.” Letos (1-8) ¢isla zatim ukazuji rst o 64
%.

Odhad vynosu: Max. desitky milion( K¢.

2. Lih

Zména sazeb: Zména sazeb je diskutabilni, ale samozifejmé mozna. Nutno pocitat s argumentaci Celni
spravy CR po posileni dozoru nad ¢ernym trhem.

Odhad vynosu: Max 1 mld. K¢

Omezeni vyjimky: Omezeni vyjimky predpoklada tlak na dramaticky rlst stinovych transakci, proto v
legislativé spiSe dochazi ke zvySovani limitu péstitelského paleni na osobu. Pokud bychom wysli z dat
2021 (vymérena dan 429 mil. K¢), je ceteris paribus potencidl zvySeni vynos( pfi dorovnani sazby
max. 419,8 mil. K¢.

Odhad vynosu: Nizké stovky milion K¢

Zména zpUsobu zdanéni: Jednalo by se o komplexni zménu zdanovani alkoholu na trhu s lihovinami.

! https://www.autokaleidoskop.cz/Ruzne/DKV-navrhuje-model-profesionalni-nafty-/
? https://www.hybrid.cz/za-rok-2021-pribylo-v-cesku-o-petinu-mene-elektromobilu-vede-skoda-enyag-iv/
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Odhad vynosu: 1-2 mld. K¢.

3. Pivo
Zména sazeb: Zména sazeb dané ma vysoké politické riziko a nizky potencial prijma.
Odhad vynosu: Max do 1 mld. K¢.

Omezeni vyjimek: Pokud bychom vSechny vystavy piva v nize zdanénych sazbach pronasobili zakladni
sazbou 32 K¢é/hl., dostaneme hypoteticky vynos 452 mil. K¢.

Odhad vynosu: Nizké stovky milion( K¢.

4.Vino

Sjednoceni sazeb: V roce 2021 bylo na trhu uvedeno 2103979 hl tichého vina. Pokud bychom pouzili
sazbu pro Sumiva vina a meziprodukty 2340 K¢/hl, dostaneme hypoteticky vynos 4,9 miliardy K¢.

Odhad vynosu: Az 5 miliard K¢.

Zavedeni sniZzené sazby: M. Kalousek navrhoval snizenou sazbu 1000 K¢é/hl., kterad by dle trhu 2021
ceteris paribus pfinesla cca 2,1 miliardy K¢.

Odhad vynosu: Cca 2 miliardy K¢.

5. Tabak a tabakové vyrobky

Cigarety: Zaviselo by na mife zvySeni sazby (obvyklé jsou dafiové kalendare na nékolik let), ale Ize
predpokladat rychly impakt (na zakladni sazbu jsou navazany sazby pro rezany tabak a zahfivany
tabak). Zatim nebyl publikovan zamér pro obdobi po r. 2023.

Odhad vynosu: Cca 1 mld. K¢.
Rezany tabak: Rist zdanéni na Urover soucasného zdanéni cigarety.
Odhad vynosu: Do 1 mlid. K¢.

Zahfivany tabadk: Zména zdanéni ze soucasného obsahu tabaku v naplni na zdanéni za ks (s
pfihlédnutim k riziku dafové optimalizace definovaného 1 ks) a postupny rdst zdanéni na 40 az 50 %
zdanéni klasickych cigaret.

Odhad vynosu: Jednotky miliard K¢.

Elektronické cigarety: Zaviselo by na mife zdanéni, problém je s prozatimni nizkou evidenci a
moznosti vzniku ¢erného trhu (zasilani zahranicnich zasilek s naplnémi — liquidy a neodborné domaci
namichavani naplni).

Odhad vynosu: Nizsi stovky miliond K¢.

Nikotinové sacky: Novy vyrobek, trh je zatim velmi maly.

Odhad vynosu: Desitky milion( K¢.

6. Legalizace trhu s konopim

Potencialni prijmy ze spotfebni dané, DPH, DPFO, pfipadné prodeje licenci. Dle odhadd 800-900 tis.
aktivnich uzivatel@ konopi v CR. DUleZité je nastaveni podminek nediskrimina¢né, aby se maximum
uzivatell prehouplo do oficialni ekonomiky.
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Némecko: Prijem z liberalizace v Némecku se odhaduje na cca 120 mld. Zajimavé je, Ze dle informaci
Narodniho protidrogového koordinatora Némci vi, Ze vyrobou nedokazi saturovat potencidlni trh ani
ze 40 %, takze je zde vyznamny potencial exportu z CR.

Predpoklad: primérna cena 1 gramu marihuany bude 250 K¢ (levnéjsi varianty v coffee shopech v
Amsterdamu stoji kolem 10 EUR/gram).

Vynosy z kazdého gramu: 52,5 K¢ (za predpokladu DPH ve vysi 21 %) + 62,5 K¢ (za predpokladu
spottebni dané ve vysi 25 %) = 115 K¢ z kazdého gramu.

Odhad vynosu: Pokud by 900 tis. aktivnich uZivatell vykoufilo 2 gramy mési¢né (konzervativni
odhad), vynosy z DPH a spottebni dané by dosahovaly cca 2,5 mld. K¢ rocné.
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